SEGURANCA E QUALIDADE ALIMENTAR

SEGURANCA ALIMENTAR AVANCA
NA PRESIDENCIA PORTUGUESA

Pacote legislativo composto por quatro propostas de regulamento

M2 de Louraes Camilo

Portugal tem como principal objectivo reforcar
um elevado nivel de proteccao dos
consumidores e de proteccao do ambiente.

A seguranca alimentar é uma meta
importante para a Unido Europeia (UE),

pelo que a Presidéncia Portuguesa teve nas
suas maos a discussao do pacote legislativo
FIAP (Food Improvement Agents Package),
bem como a revisao do regulamento sobre
novos alimentos.

0 controlo da cadeia alimentar teve necessidade de acompanhar
uma “explosdan” legislativa a nivel comunitario com um elevado
grau de complexidade técnica e cientifica.

A Comissao Europeia no Livro Branco sobre a Seguranga dos
Alimentos refere a necessidade de criar um conjunto coerente e
transparente de regras em matéria de sequranca alimentar, que
ndo deve consistir numa transmissao passiva de informacao mas
sim ser interactiva, implicando um didlogo e uma resposta por
parte de todos os intervenientes. Assim, a Comissao anunciou a
sua intencdo de actualizar e completar a legislacdo existente em
matéria de aditivos e aromas e de instituir disposicdes especificas
sobre as enzimas alimentares.

Para responder a esses objectivos e por razées de eficcia em
matéria de seguranca alimentar, de proteccdo da salde e de
livre circulacao dos alimentos, a Comissao desenvolveu em para-
lelo quatro propostas de regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho que subordinam a colocacao de aditivos, enzimas
e aromas no mercado comunitario ao respeito de critérios har-
monizados e a concessdo de uma autorizacdo. O novo quadro
normativo proposto para aquelas substancias introduz pela pri-
meira vez legislacdo harmonizada para as enzimas alimentares e
aperfeicoa os principios e procedimentos j& existentes para os
aditivos e aromas. Este pacote é completado pela criacao de um
procedimento de autorizacao comum, de forma a homogeneizar
critérios, ndo entravar a livre circulacdo e nao falsear a livre
concorréncia, com base na consulta da EFSA (European Food Safety
Authority/Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimentos)
para a avaliacdo cientifica da seqguranga daquelas substancias.
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Portugal assumiu a Presidéncia da Uniao Europeia numa altura em
que o Parlamento Europeu ja adoptou os pareceres em primeira
leitura das quatro propostas deste pacote legislativo FIAP.
A Presidéncia Portuguesa continuou os trabalhos, tratando as
quatro propostas como um pacote Gnico de forma a estabelecer
regras comunitarias simples e consistentes para os aditivos, enzi-
mas e aromas alimentares. Os resultados alcancados até ao inicio
de Novembro constituiram grande regozijo e satisfacao pela evo-
lucdo registada.

Portugal estd empenhado em prossequir as negociagdes com vista
a alcancar um acordo politico com o Parlamento Europeu nesta
fase antes da seqgunda leitura. A intencao da Presidéncia Portu-
guesa é por isso trabalhar de forma empenhada e em estreita
parceria com o Parlamento neste dominio de co-decisdo - que é o
da seguranga alimentar. Para alcancar esse objectivo, a Presidén-
cia Portuguesa tem jd o mandato do Coreper (ao nivel de embaixa-
dores das Representagoes Permanentes dos Estados-membros na
UE) para iniciar as negociagdes com o Parlamento Europeu, de
acordo com as propostas de regulamento apresentadas ao Coreper
em 5 de Outubro dltimo.

OBJECTIVOS DO PACOTE LEGISLATIVO

Os objectivos do pacote constituido pelas quatro propostas de

regulamento sao:

» Simplificar a legislagao relativa aos aditivos alimentares, enzi-
mas alimentares e aromas alimentares através da criacdo de
um Gnico instrumento que aborde principios, procedimentos e
aprovacoes;

» Dotar a Comissdo das competéncias de execugao necessarias a
uma actualizacdo da lista comunitaria de aditivos, enzimas e
aromas alimentares autorizados;

» Consultar a Autoridade Europeia para a Seguranca dos Alimen-
tos (EFSA) com vista a uma avaliacao da seguranga dos aditivos,
enzimas e aromas alimentares;

» Implementar um programa de reavaliacdo dos aditivos, enzimas
e aromas alimentares existentes;

» Requerer a autorizacao de aditivos, enzimas e aromas alimen-
tares que sejam constituidos, contenham ou sejam produzidos
a partir de organismos geneticamente modificados (0GM) nos
termos do Regulamento (CE) n.2 1829/2003 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 22 de Setembro, relativo a géneros ali-
menticios e a alimentos para animais geneticamente modi-
ficados.



ESPECIFICIDADES A DESTACAR

Regras mais claras, mais simples e racionalizacao de procedi-
mentos de autorizagdo norteam este novo pacote legislativo,
nomeadamente:

= Procedimento de autorizacao comum

Um aspecto chave deste projecto legislativo é aintrodugao de um
procedimento comum (nico para a autorizacao dos aditivos, dos
aromas e das enzimas alimentares. Este procedimento de auto-
rizagao comporta uma avaliagao de seguranca pela EFSA. As van-
tagens deste procedimento comum incluem uma simplificacao
da legislagdo e uma maior coeréncia nos processos utilizados
para autorizar aditivos, aromas e enzimas, que a industria ali-
mentar devera acolher favoravelmente.

m Aditives

As regras relativas aos aditivos alimentares e a sua autorizagao
estao definidas na Directiva 89/107/CEE. No entanto, o procedi-
mento de autorizacdo necessita actualmente de uma co-decisao
(a adopcao de uma proposta da Comissao pelo Conselho e pelo
Parlamento Europeu), que pode levar algum tempo. A nova
legislagao visa simplificar e racionalizar o procedimento de auto-
rizacao, permitindo a Comissao actualizar e completar a lista
positiva europeia dos aditivos alimentares, ap6s a autorizagao
dos Estados-membros ao nivel do Comité Permanente da Cadeia
Alimentar e Satde Animal. Todas as autorizacdes tém por base
uma avaliacdo de risco realizada pela EFSA. A proposta prevé
igualmente um sistema de reavaliagdao para os aditivos alimen-
tares que estdo ja no mercado comunitdrio, na base de avalia-
¢bes de risco pela EFSA. As regras de rotulagem dos aditivos
alimentares vendidos como tal sao igualmente estabelecidas.

m Enzimas

Actualmente as enzimas alimentares utilizadas como auxiliares
tecnoldgicos nao estdo cobertas por legislagao comunitaria. As
disposicoes dos Estados-membros divergem consideravelmente,
o0 que pode criar problemas para 0 mercado interno e uma situa-
¢do pouco clara para os consumidores europeus. Com a nova
proposta, serdo estabelecidas regras comunitdrias harmo-
nizadas para a avaliacao, autorizacao e controlo das enzimas
utilizadas nos géneros alimenticios. Esta igualmente previsto o
estabelecimento de uma lista positiva de todas as enzimas
alimentares que exercem uma funcao tecnoldgica nos géneros
alimenticios, com base nos pareceres cientificos da EFSA.

m Aromas

As regras gerais relativas aos aromas, as exigéncias de rotu-
lagem e os teores maximos de substancias presentes nos aromas
susceptiveis de criar problemas de saudde publica estdo actual-
mente definidos na Directiva 88/388/CEE. Anova legislagdo anun-
cia regras mais claras relativas aos teores maximos de substan-
cias toxicologicamente preocupantes, conforme os pareceres da
EFSA. Sdo estabelecidas definicdes mais especificas de aromas
(por exemplo, substancia aromatizante, preparacao aromati-
zante, aroma obtido por tratamento térmico) e sao introduzidas
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condicdes mais estritas para a utilizacao do termo “natural” na
descricao dos aromas.

REVISAO DO REGULAMENTO
DOS NOVOS ALIMENTOS

A Presidéncia Portuguesa aguarda a adopcao pela Comissao de
trés propostas de regulamento sobre novos alimentos e rotula-
gem geral e nutricional, cujo debate técnico podera ser logo
iniciado. Em Novembro a Comissao adoptou a proposta de regula-
mento sobre novos alimentos, que ira criar um ambiente legisla-
tivo favordvel para a inovacao na inddstria alimentar, bem como
facilitar o comércio interno e externo. £ de realcar a criacio de um
instrumento Ginico para a aprovacao dos novos alimentos, baseado
no parecer cientifico da EFSA.

Assim, a Presidéncia Portuguesa tudo fara para que os objectivos
da seguranca alimentar sejam plenamente alcancados e ira tra-
balhar e cooperar, quer com o Conselho quer com o Parlamento
Europeu, para a obtencdo de acordo no dominio das propostas em
debate. Actualmente a colocacao no mercado de novos alimentos
encontra-se regulamentada através do Reg. (CE) n.2 258/97 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Janeiro.

Sao considerados novos alimentos, os alimentos ou ingredien-

tes alimentares ainda nao significativamente utilizados para con-

sumo humano na Comunidade e que se integrem numa das seguin-
tes categorias:

» Alimentos eingredientes alimentares com uma estrutura mole-
cular primaria nova ou intencionalmente alterada;

» Alimentos e ingredientes alimentares que consistam em ou
tenham sido isolados a partir de microrganismos, fungos ou
algas;

» Alimentos e ingredientes alimentares que consistam em ou
tenham sidoisolados a partir de plantas e ingredientes alimen-
tares isolados a partir de animais, excepto os alimentos e ingre-
dientes alimentares obtidos por meio de praticas de multiplica-
¢ao ou de reproducao tradicionais, cujos antecedentes sejam
seguros no que se refere a utilizacao como géneros alimenticios;

» Alimentos e ingredientes alimentares que tenham sido objecto
de um processo de fabrico ndo utilizado correntemente, se esse
processo conduzir, em termos de composicdo ou estrutura dos
alimentos ou ingredientes alimentares, a alterac@es significa-
tivas do seuvalor nutritivo, metabolismo ou teor de substancias
indesejaveis.

AVALIACAO DO IMPACTE

Para colocacao no mercado de um novo alimento, o requerente
deverd apresentar o pedido ao Estado-membro onde pretende que
0 produto seja colocado no mercado pela primeira vez e trans-
mitira, simultaneamente, uma copia do pedido a Comissao. Esse
Estado-membro elaborard um relatdrio de avaliacao preliminar.
No caso de uma opiniao favoravel, informara os restantes Estados-
-membros via Comissao. Se nao existirem objeccoes dos Estados-
-membros é autorizada a comercializacdao do produto em toda a
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Unido Europeia. No caso de existirem objeccoes, a EFSA é consul-
tada e a decisao final é tomada no Comité Permanente da Cadeia
Alimentar e da Satide Animal.

A revisdo da legislacao dos novos alimentos é considerada por
todos, Estados-membros e Comissao, muito importante, especial-
mente ap6s a publicacdo da legislacao referente aos alimentos
geneticamente modificados que se encontrava incluida, designa-
damente os Regulamentos n.2 1829/2003 e n.2 1830/2003 do
Parlamento Europeu e do Conselho, ambos de 22 de Setembro.

Para a revisdo do regulamento as grandes accoes da avaliacao do

impacte sao:

» Ajustamento da avaliacao de seguranca e gestao para os ali-
mentos tradicionais de paises terceiros;

» Avaliacao de sequranca e procedimento de autorizacao;
Decisdo de autorizagao;
Submissao da aplicacao para diversos usos alimentares.

0 tempo de autorizacao de um novo alimento neste momento
é muito longo e o custo do fardo administrativo é muito elevado.
Dai que a revisao do regulamento seja considerada importante e
muito benéfica.

Para cada uma das grandes accoes da avaliacao do impacte refe-
ridas acima foram atribuidas opcoes. Podemos no entanto realcar
algumas questades relevantes:

» 0 procedimento de avaliacdo deve ser centralizado para ser
mais eficaz (podemos eventualmente ter como orientacao o
procedimento dos OGM);

» Modificacao ou anulacao da colocacdo no mercado pelo proce-
dimento simplificado de notificagao quando os novos alimentos
e ingredientes alimentares sao considerados substancial-
mente equivalentes aos ja existentes em termos de compo-
sicao, valor nutritivo, metabolismo, utilizacao prevista e teor de
substancias indesejaveis;

» (0 tempo do processo deve ser menos longo e adequadamente
estabelecido;

» A rotulagem dos novos alimentos e ingredientes alimentares
deverainformar adequadamente o consumidor;

» A definicao do conceito de novo alimento deverd ser clara e
objectiva, umavez que actualmente areferénciaa umuso signi-
ficativo antes de Maio de 2007 &, por vezes, dificil de verificar,
variando substancialmente entre Estados-membros.

Como conclusdo pode afirmar-se que esta futura requlamentacao
ira permitir;

» Alcancar um elevado nivel de proteccdo do consumidor,
fornecendo mais informacao;

Melhorar a livre circulacao de mercadorias no mercado interno;
Aumentar a sequranca juridica dos operadores econémicos;
Garantir uma concorréncia leal na area dos alimentos;
Fomentar e proteger ainovacao na area dos alimentos.
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